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Vorwort

Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) stellt deutsche Unternehmen vor die
Herausforderung fir die gesamte Lieferkette bestimmte menschenrechtliche und
umweltbezogene Sorgfaltspflichten zu wahren. In Malaysia lassen sich mangels aktueller
Statistiken schwer Risiken und VerstoBe in diesen Bereichen an konkreten Zahlen
festmachen. Durch Nachrichten und Interviews werden jedoch immer wieder
Zwischenfille bekannt, aus denen sich Risiken und VerstoBe in Bezug auf das
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz in verschiedenen Wirtschaftssektoren ableiten
lassen.

Zu nennen sind vor allem sind verschiedene Formen der Zwangsarbeit von Erwachsenen
und Minderjahrigen im Baugewerbe, in der Fertigungsindustrie und in der Landwirtschaft,
dort insbesondere in der der Palmol- und Gummiproduktion. Betroffen sind vor allem
Menschen, die zum Zwecke von Zwangsarbeit nach Malaysia verschleppt worden sind
und/oder sich illegal in Malaysia aufhalten bzw. nicht behordlich registriert sind.

Hinzu kommen mangelhafte Arbeitsbedingungen, Diskriminierung von Minderheiten,
unsachgemaBer Umgang mit gefdhrlichen Stoffen und andere Formen der
Umweltverschmutzung.

Ziel

Die Fallstudie analysiert aktueller Nachrichten und Interviews und soll dem Leser einen
Uberblick iber etwaige Risiken verschaffen, die sich bei der Herstellung von Produkten
oder Erbringung von Dienstleistungen in Malaysia im Hinblick auf das LkSG ergeben
kénnen.
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”

A. Ubersicht

Das LkSG verpflichtet ab dem 1. Januar 2023
Unternehmen bestimmte menschenrechtliche
und  umweltbezogene  Sorgfaltspflichten
entlang ihrer Lieferkette zu wahren. Die
Lieferkette umfasst alle Schritte im In- und

Ausland, die zur Erbringung von
Dienstleistungen und  Herstellung  von
Produkten erforderlich sind — von der

Gewinnung der Rohstoffe bis hin zur Lieferung
an den Endkunden. Betroffen von der neuen
Regelung sind zunachst Unternehmen, die eine
Niederlassung in Deutschland und einer
Belegschaft von (ber 3000 Mitarbeitern
haben. Ab dem 1. Januar 2024 gilt das LkSG
auch fur Unternehmen mit mehr als 1000
Beschaftigten.

Zu den Sorgfaltspflichten gehort zum Beispiel
die Durchfihrung einer Risikoanalyse, die
Verankerung von PrdventionsmalRnahmen
sowie die sofortige  Ergreifung von
AbhilfemaBnahmen bei festgestellten
RechtsverstoRen.

Das LkSG enthdlt einen abschlieRenden
Katalog von elf international anerkannten

Menschenrechtslibereinkommen. Aus den
dort geschiitzten Rechtsglitern werden
Verhaltensvorgaben  bzw. Verbote fir
unternehmerisches  Handeln  abgeleitet.

Ausgehend von diesem Katalog lassen sich fir
Malaysia die folgenden Risiken identifizieren.

Ein menschenrechtliches Risiko im Sinne dieses Gesetzes ist ein

Zustand, Dbei

dem auf Grund tatsachlicher

Umstande mit

hinreichender Wahrscheinlichkeit ein VerstolR gegen eines der
folgenden Verbote zum Schutz der in Absatz 1 enthaltenen

Rechtspositionen droht: (...)
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B. Menschenrechtsbezogene Risiken

1. Kinderarbeit

... das Verbot der Beschaftigung eines Kindes unter dem Alter, mit dem nach dem Recht des
Beschaftigungsortes die Schulpflicht endet, wobei das Beschaftigungsalter 15 Jahre nicht
unterschreiten darf; dies gilt nicht, wenn das Recht des Beschéftigungsortes hiervon in
Ubereinstimmung mit Artikel 2 Absatz 4 sowie den Artikeln 4 bis 8 des Ubereinkommens Nr. 138 der
Internationalen Arbeitsorganisation vom 26. Juni 1973 Uiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschaftigung (BGBI. 1976 11 S. 201, 202) abweicht;

> Der malaysische ,Children and Young Persons (Employment) Act 1996“ verbietet
Kinderarbeit generell. Dennoch sieht er einige Ausnahmen vor;

e Kinder, die das fiinfzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, dirfen (1.) ab
dem dreizehnten Lebensjahr ihren kérperlichen Fahigkeiten entsprechend leichte
Tatigkeiten im Betrieb der Familie ausiiben, (2.) in der Unterhaltungsbranche tatig
sein, (3.) in einer Schule oder sonstigen Ausbildungseinrichtung von der Regierung
genehmigten Tatigkeiten nachgehen, und (4.) im Rahmen ihrer Berufsausbildung
arbeiten.

e Heranwachsende, die das fiinfzehnte Lebensjahr aber nicht das achtzehnte
Lebensjahr vollendet haben, dirfen samtlichen Tatigkeitsformen nachgehen,
,hazardous work” allerdings nur im Rahmen ihrer Berufsausbildung und unter
Aufsicht. ,,Hazardous work” sind Tatigkeiten, von denen besondere Gefahren fiir die
Gesundheit des jeweiligen Arbeiters ausgehen oder die den Umgang mit schweren
Maschinen, gefahrlichen chemischen Stoffen oder biologischen Gefahrenquellen
beinhalten.
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> Obwohl es keine staatlichen Erhebungen gibt, lassen sich diverse Berichte Uber
Kinderarbeit in Malaysia finden. Die Problematik hat sich aufgrund der
pandemiebedingten (COVID-19) Schulabwesenheit und Wirtschaftslage verschlechtert.
Oft zwingen sinkende Haushaltseinkommen der Familien Kinder in ausbeuterische Arbeit.
Insbesondere eine inkonsequente Durchsetzung der einschlagigen Gesetze in
verschiedenen Bereichen, wie der Landwirtschaft und dem Baugewerbe, ist eine Ursache
fur Kinderarbeit."

» Eine Befragung von 454 arbeitenden malaysischen Kindern ergab, dass 81 % von ihnen
zwischen 15 und 17 Jahre alt sind. 19 % der Befragten waren jedoch entgegen des Verbots
im Sinne des LkSG jedoch zwischen 10 und 15 Jahre alt. Eines den befragten Kindern fiel
sogar in die Altersgruppe von 5 bis 10 Jahren.

2. Schlimmste Form der Kinderarbeit

... das Verbot der schlimmsten Formen der Kinderarbeit fiir Kinder unter 18 Jahren; dies umfasst
gemaR Artikel 3 des Ubereinkommens Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni
1999 liber das Verbot und unverziigliche MaRRnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit (BGBI. 2001 II S. 1290, 1291):

a) alle Formen der Sklaverei oder alle sklavereidhnlichen Praktiken, wie den Verkauf von Kindern
und den Kinderhandel, Schuldknechtschaft und Leibeigenschaft sowie Zwangs- oder
Pflichtarbeit, einschliefRlich der Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von Kindern fiir den Einsatz
in bewaffneten Konflikten,

> Das US State Department berichtet in seinem “Trafficking in Persons Report” fiir das Jahr
2022, dass Malaysia Zielland und Umschlagplatz fiir den Handel mit Kindern ist, die im
Anschluss sexuell ausgebeutet und zur Zwangsarbeit genétigt werden.V Besonders
staatenlose bzw. nicht behordlich registrierte Kinder sind der Gefahr von Sklaverei
ausgesetzt, da sie selten dem Anwendungsbereich von Schutzgesetzen unterfallen. Selbst
wenn sie einen entsprechenden Schutz geniellen, Giben sie oft aus Furcht vor behérdlichen
Sanktionen ihre Rechte nicht aus.' Die Kinder sind besonders von Zwangsarbeit in der
Palmolproduktion oder Dienstleistungsindustrie bedroht oder werden von
Menschenhandlern zur Bettelei gezwungen. Oft unterstiitzen Kinder von
Zwangsarbeitern, ihre Eltern durch Hilfstatigkeit."

b) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zur Prostitution, zur Herstellung von
Pornographie oder zu pornographischen Darbietungen,

c¢) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zu unerlaubten Tatigkeiten,
insbesondere zur Gewinnung von und zum Handel mit Drogen,

d) Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund der Umstdnde, unter denen sie verrichtet wird,
voraussichtlich fiir die Gesundheit, die Sicherheit oder die Sittlichkeit von Kindern schadlich
ist;
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>

Berichte belegen Fille von Kinderhandel in Malaysia zu dem Zweck die Kinder zu
prostituieren oder anderweitig sexuell auszubeuten."" Zudem gibt es Berichte liber den
Einsatz von Kindern fiir unerlaubte Tatigkeiten, wie dem Handel mit Betdubungsmitteln.

3. Zwangsarbeit

...das Verbot der Beschaftigung von Personen in Zwangsarbeit; dies umfasst jede Arbeitsleistung
oder Dienstleistung, die von einer Person unter Androhung von Strafe verlangt wird und fir die sie
sich nicht freiwillig zur Verfliigung gestellt hat, etwa in Folge von Schuldknechtschaft oder
Menschenhandel; ausgenommen von der Zwangsarbeit sind Arbeits- oder Dienstleistungen, die mit
Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens Nr. 29 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 28. Juni
1930 lber Zwangs- oder Pflichtarbeit (BGBI. 1956 11 S. 640, 641) oder mit Artikel 8 Buchstabe b und ¢
des Internationen Paktes vom 19. Dezember 1966 Uber birgerliche und politische Rechte (BGBI.
1973 11 S. 1533, 1534) vereinbar sind;

>

In Malaysia gibt es Gesetze, wie den Anti-Trafficking in Persons and Anti-Smuggling of
Migrants Act, die Menschenhandel und die damit eng verbundenen Zwangsarbeit
verhindern sollen. Die Gesetze werden oftmals jedoch nicht, oder nicht konsequent
angewendet. Die Nachlassigkeit der Strafverfolgungsbehérden fuhrt dazu, dass in einigen
Féllen Arbeitgebern ihre Arbeiter auszunutzen und ungestraft davon zu kommen.* Die
malaysische Regierung hat einen finfjdhrigen nationalen Aktionsplan (NAP) gegen
Zwangsarbeit verabschiedet.

Laut dem “Trafficking in Persons Report” des US State Departments betrifft die
Zwangsarbeit Menschen jeden Alters und Geschlechts. Es gibt sowohl Fille, in denen der
Menschenhandel innerhalb Malaysias stattfindet, als auch Félle, in denen Menschen aus
dem Ausland verschleppt, oder unter Vortdauschung falscher Versprechungen nach
Malaysia gelockt werden.* Verstiarket treten Félle der Zwangsarbeit auf
landwirtschaftlichen Plantagen, Baustellen, in der Elektronik- und Bekleidungsindustrie
auf. " Uber die Palmélindustrie wird berichtet, dass immer wieder Zwangspraktiken wie
Drohungen, Gewalt, unklare Arbeitsbedingungen, Abhangigkeit vom Arbeitgeber,
mangelnder Schutz durch die Polizei, Schuldknechtschaft, hohe Anwerbungsgebiihren
und unfreiwillige Uberstunden angewandt werden. Jiingst wurden auch Félle der
Zwangsarbeit in der Gummihandschuhproduktion aufgedeckt.

4. Sklaverei
das Verbot aller Formen der Sklaverei, sklavenahnlicher Praktiken, Leibeigenschaft oder anderer

Formen von Herrschaftsaustibung oder Unterdriickung im Umfeld der Arbeitsstatte, etwa durch
extreme wirtschaftliche oder sexuelle Ausbeutung und Erniedrigungen;

>

Berichten zufolge, wurde zum Teil eine wirtschaftliche Abhdngigkeit von auslandischen
Arbeitern dadurch geschaffen, dass ihnen die Kosten ihrer Rekrutierung und ihres Visums
auferlegt wurden. Die Arbeiter waren gezwungen Kredite zu unfairen Konditionen von
ihrem Arbeitgeber aufzunehmen, welchen sie anschlieBend abarbeiten mussten.®" Eine
zusatzliche Zwangswirkung wurde dadurch erzeugt, dass die Arbeiter ihre Verpflegung,
Unterkunft und Arbeitserlaubnis entgeltlich vom Arbeitgeber beziehen mussten.” Zudem
gibt es Berichte dariiber, dass Arbeitgeber ihren Arbeitern die Passe entziehen- und/oder
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ihnen mit Einsperrung drohten, wenn sie sich an die Polizei oder andere Behorden
wenden .

5. Arbeitsschutz

... das Verbot der Missachtung der nach dem Recht des Beschaftigungsortes geltenden Pflichten des
Arbeitsschutzes, wenn hierdurch die Gefahr von Unféllen bei der Arbeit oder arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren entstehen, insbesondere durch:

a) offensichtlich ungentigende Sicherheitsstandards bei der Bereitstellung und der

b)

c)

Instandhaltung der Arbeitsstatte, des Arbeitsplatzes und der Arbeitsmittel,

Die Zahl der Arbeitsunfille hat seit dem Jahr 2014 tendenziell abgenommen i Trotzdem
kommt es Statistiken zufolge in der Fertigungsindustrie, der Landwirtschaft sowie im
Baugewerbe immer wieder zu Todesfillen,™! die hauptsichlich in den Bundesstaaten
Johor, Perak, Penang und Selangor auftreten™ Auffillig ist, dass vermehrt
nichtmalaysische Arbeiter Opfer von Todesféillen sind.*

das Fehlen geeigneter SchutzmaRnahmen, um Einwirkungen durch chemische, physikalische
oder biologische Stoffe zu vermeiden,

Arbeiter aus der Palmélherstellung haben berichtet, dass sie zum Teil Pestizide, die sich
negativ auf die Fortpflanzungsfahigkeit auswirken kénnten, per Hand verteilen mussten.™
Zudem mangele es am Zugang zu medizinischer Versorgung oder sauberem Wasser, um
sich nach dem Versprihen von Pestiziden und Dingemitteln Riickstdande vom Koérper
waschen zu kénnen. ™ Weitere gefihrliche Stoffe die eingesetzt werden und die
Gesundheit von Arbeitern beeintrachtigen konnten sind etwa in Gebduden und
Fahrzeugen verarbeiteter Asbest, Benzole, die zur Herstellung von Kunststoff verwendet
werden und als Klebstoff genutzter Formaldehyd .

das Fehlen von MaBnahmen zur Verhinderung GbermaRiger korperlicher und geistiger
Ermiidung, insbesondere durch eine ungeeignete Arbeitsorganisation in Bezug auf
Arbeitszeiten und Ruhepausen oder

» Nach dem malaysischen Arbeitsrecht betrdgt die maximale Arbeitszeit pro Woche 45

Stunden.™" Es existieren jedoch Betriebe, in denen Ruhepausen entweder von vornherein
nicht gewahrt werden oder angesichts zu erreichender Produktionsziele faktisch nicht
einhaltbar sind. Zum Teil werden — sogar im Falle medizinisch notwendiger Ruhezeiten —
die Ruhephase nur gegen Lohnminderung gewahrt.™ Vereinzelt sorgte gesteigerter
Produktionsbedarf auch dafir, dass Arbeiter bis zu 15 Stunden téaglich Gber einen
ununterbrochenen Zeitraum von 29 Tagen arbeiten mussten. V!
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d)

die ungentigende Ausbildung und Unterweisung von Beschaftigten;

*  Die unter5. a) erwdhnten Arbeitsunfille sind teilweise auf mangelhafte oder unterblieben
Ausbildung und Unterweisung der Arbeiter zuriickzufiihren i

6. Koalitionsfreiheit
... das Verbot der Missachtung der Koalitionsfreiheit, nach der

a)

b)

c)

Arbeitnehmer sich frei zu Gewerkschaften zusammenzuschlieBen oder diesen beitreten
konnen,

Artikel 10 Abs. 1 Buchst. c) der Malaysischen Verfassung gewdhrt ein Grundrecht auf
Koalitionsfreiheit (,right to form associations”). Diese kann jedoch umfassend beschrankt
werden;

e Die Koalitionsfreiheit kann per Gesetz eingeschrankt werden, sofern es zugunsten
der 6ffentlichen Sicherheit, Ordnung oder Moral erforderlich oder zweckdienlich
ist.

e Ferner sind Einschrankungen durch Gesetze aus dem Bereich des Arbeits- und
Bildungsrechts moglich.

Derzeit wird Uber die Verabschiedung weitere gesetzliche Einschrankungsmoglichkeiten
verhandelt, dies scheint jedoch maRgeblich die Bildung politischer Parteien und deren
Zugehorigkeit zu betreffen i

Our World in Data zufolge war im Jahr 2021 das Recht auf Koalitionsfreiheit in Malaysia
durchschnittlich zu 69% ausgepragt, wahrend Deutschland im Vergleich einen Wert von 88%
erreichte. Im weltweiten Vergleich ist Malaysia in dieser Hinsicht im oberen Mittelfeld
angesiedelt.

die Griindung, der Beitritt und die Mitgliedschaft zu einer Gewerkschaft nicht als Grund fir
ungerechtfertigte Diskriminierungen oder VergeltungsmalRnahmen genutzt werden dirfen,

GemaR der §§ 10 Abs. 2 und 39 des malaysischen ,Industrial Relations Act 1967“ ist es
Arbeitgebern (nur) verboten, Arbeitnehmer aufgrund von Tarifverhandlungen und in diesem
Zusammenhang durchgefiihrten Streiks zu entlassen oder ihre Dienste auszusetzen, bzw.
diese zur Forderung eines Handelsstreits unrechtmaRig durch Gewalt, Drohung und ahnliche
Verhaltensweisen zu einer Handlung oder einem Unterlassen zu zwingen.

Gewerkschaften sich frei und in Ubereinstimmung mit dem Recht des Beschiftigungsortes
betatigen dirfen; dieses umfasst das Streikrecht und das Recht auf Kollektivverhandlungen;
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> Ahnlich wie in Deutschland, ist ein Streik nur dann legal, wenn er von einer Gewerkschaft als
letztes Mittel zum Vorantreiben von Tarifverhandlungen genutzt wird. GemaR der §§ 51a ff.
des malaysischen ,Industrial Relations Act 1967“ konnen staatliche Ermittlungsbeamte
eingesetzt werden, um VerstoRe gegen das Streikrecht aufzudecken. Sie sind ermaéchtigt,
Befragungen durchzufiihren und die Herausgabe von Gegenstanden zu fordern. Im Juli 2021
drohten beispielsweise lokale Polizeikrifte Arzten mit deren Inhaftierung, da sich diese
landesweit an einem einstiindigen Streik fir mehr Jobsicherheit beteiligten. Der Streik wurde
daraufhin abgebrochen.** Dem CSR-Risiko-Check fir Malaysia zufolge,® welcher unter
Mitwirkung des ,Helpdesk Wirtschaft & Menschenrechte” der Bundesregierung entwickelt
wurde, hat die Malaysische Regierung in der Vergangenheit auch in anderen Bereichen die
Ausiibung von AuRerungsrechten durch Verhaftungen und strafrechtliche Verfolgung
beeinflusst.

7. Ungleichbehandlung

... das Verbot der Ungleichbehandlung in Beschaftigung, etwa aufgrund von nationaler und
ethnischer Abstammung, sozialer Herkunft, Gesundheitsstatus, Behinderung, sexueller Orientierung,
Alter, Geschlecht, politischer Meinung, Religion oder Weltanschauung, sofern diese nicht in den
Erfordernissen der Beschaftigung begriindet ist; eine Ungleichbehandlung umfasst insbesondere die
Zahlung ungleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit;

» Obwohl die Gehaltsunterschiede zwischen Mannern und Frauen tendenziell
zuriickgehen,™ i |ag das Durchschnittsgehalt malaysischer Frauen im Jahr 2020 noch
immer 3,54 % unter dem der malaysischen Manner.* Our World in Data zufolge war im
Jahr 2020 gegeniiber einem weltweiten Durchschnittswert von 76,74 % die
Geschlechtergleichheit in puncto Arbeit und Gehalt in Malaysia lediglich zu 30 % und
damit stark unterdurchschnittlich ausgepragt. " Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass
die Datengrundlage der Statistik nicht simtliche Lander abdeckt; es fehlen insbesondere
Angaben zu weiten Teilen Afrikas und dem Nahen Osten. Es wurden auch Falle bekannt,
in denen weibliche Migrantinnen fiir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis gezwungen
wurden, sich jahrlich auf eine mogliche Schwangerschaft testen zu lassen. Bei einem
positiven Ergebnis wurden sie auf eigene Kosten abgeschoben.

> Dieindigene Bevolkerung der malaysischen Halbinsel namens ,,Orang Asli“ haben weniger
Rechte als der Rest der Bevolkerung. Sie ist besonders gefdahrdet, durch
Entwicklungsprojekte ihren Lebensraum zu verlieren i

8. Lohngerechtigkeit

... das Verbot des Vorenthaltens eines angemessenen Lohns; der angemessene Lohn ist mindestens
der nach dem anwendbaren Recht festgelegte Mindestlohn und bemisst sich ansonsten nach dem
Recht des Beschaftigungsortes;

» Das monatliche Mindestgehalt in Malaysia betrdagt 1.500,00 MYR, was etwa 320 EUR
entspricht.*i Dennoch treten Einzelfille auf, in denen Arbeitnehmer tiber Jahre hinweg
garkeinen Lohn oder weniger als die Hélfte des urspringlich vereinbarten Gehalts
erhalten haben il
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9. Existenzielle Grundbedurfnisse

... das Verbot der Herbeifihrung einer schadlichen Bodenveranderung, Gewasserverunreinigung,
Luftverunreinigung, schadlichen Larmemission oder eines libermdRigen Wasserverbrauchs, die die
natlirlichen Grundlagen zum Erhalt und der Produktion von Nahrung erheblich beeintrachtigt, einer
Person den Zugang zu einwandfreiem Trinkwasser verwehrt, einer Person den Zugang zu
Sanitdranlagen erschwert oder zerstort oder die Gesundheit einer Person schadigt;

> Zudiesen Themen gibt es keine aktuelle Berichterstattung in Malaysia.

10. Erwerbsgrundlage

... das Verbot der widerrechtlichen Zwangsraumung und das Verbot des widerrechtlichen Entzugs
von Land, von Wéldern und Gewassern bei dem Erwerb, der Bebauung oder anderweitigen Nutzung
von Land, Waldern und Gewassern, deren Nutzung die Lebensgrundlage einer Person sichert;

> Malaysia verzeichnet eine der weltweit hdchsten Entwaldungsraten ™ Gangige Praxis ist
die Brandrohdung (,,slash and burn®). Dabei werden Walder abgeholzt und gerodet, um
anschlieRend neue Pflanzen — in Malaysia Olpalmen — zur landwirtschaftlichen Nutzung
anzubauen. Durch die Brande wird eine starke Luftverschmutzung verursacht, da viel
Kohlendioxid in die Atmosphire gelangt.X Auch an dieser Stelle wird noch einmal auf den
Entzug der Lebensgrundlage zulasten der indigenen Bevélkerung hingewiesen.

11.Sicherheitskrafte

... das Verbot der Beauftragung oder Nutzung privater oder 6ffentlicher Sicherheitskrafte zum Schutz
des unternehmerischen Projekts, wenn aufgrund mangelnder Unterweisung oder Kontrolle seitens
des Unternehmens bei dem Einsatz der Sicherheitskrafte das Verbot von Folter und grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung missachtet wird, Leib oder Leben verletzt werden
oder die Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit beeintrdchtigt werden;

> Uber einen solchen Einsatz von Sicherheitskriften ldsst sich keine Berichterstattung
finden.

12. Auffangtatbestand

... das Verbot eines lGber die Nummern 1 bis 11 hinausgehenden Tuns oder pflichtwidrigen
Unterlassens, das unmittelbar geeignet ist, in besonders schwerwiegender Weise eine geschiitzte
Rechtsposition zu beeintrachtigen und dessen Rechtswidrigkeit bei verstandiger Wirdigung aller in
Betracht kommenden Umstdnde offensichtlich ist.

LIEFERKETTENSORGFALTSPFLICHTENGESETZ (LkSG) | MARZ 2023 FALLSTUDIE: MALAYSIA



C. Umweltbezogene Risiken

1. Herstellung, Verwendung und Behandlung von Quecksilber

... das Verbot der Herstellung von mit Quecksilber versetzten Produkten gemal Artikel 4 Absatz 1
und Anlage A Teil | des Ubereinkommens von Minamata vom 10. Oktober 2013 iiber Quecksilber
(BGBI. 2017 11 S. 610, 611) (Minamata-Ubereinkommen);

...das Verbot der Verwendung von Quecksilber und Quecksilberverbindungen bei
Herstellungsprozessen im Sinne des Artikels 5 Absatz 2 und Anlage B Teil | des Minamata-
Ubereinkommens ab dem fiir die jeweiligen Produkte und Prozesse im Ubereinkommen festgelegten
Ausstiegsdatum;

...das Verbot der Behandlung von Quecksilberabfallen entgegen den Bestimmungen des Artikels 11
Absatz 3 des Minamata-Ubereinkommens

> In der Vergangenheit mussten in Malaysia unter anderem Kosmetikprodukte aufgrund
einer Quecksilberbelastung vom Markt genommen werden. Auch innerhalb Malaysias
Gas- und Olindustrie wird Quecksilber verarbeitet.X Besonders hohe Werte der
Quecksilberbelastung verzeichnen die Flussgebiete an der Westkiiste der malaysischen
Halbinsel sowie die Kiistengewasser der Region Malakka. i

2. Chemikalien

... das Verbot der Produktion und Verwendung von Chemikalien nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
und Anlage A des Stockholmer Ubereinkommens vom 23. Mai 2001 iiber persistente organische
Schadstoffe (BGBI. 2002 11 S. 803, 804) (POPs-Ubereinkommen), zuletzt geandert durch den
Beschluss vom 6. Mai 2005 (BGBI. 2009 11 S. 1060, 1061), in der Fassung der Verordnung (EU)
2019/1021 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 Uber persistente
organische Schadstoffe (ABI. L 169 vom 26.5.2019, S. 45), die zuletzt durch die Delegierte
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Verordnung (EU) 2021/277 der Kommission vom 16. Dezember 2020 (ABI. L 62 vom 23.2.2021, S. 1)
geandert worden ist;

> Malaysia hat im Jahr 2002 das Stockholmer Ubereinkommen unterzeichnet. Es ist bislang
jedoch weder in Kraft getreten noch ratifiziert worden.*" Das Ubereinkommen verfolgt
das Ziel, die menschliche Gesundheit und Umwelt vor persistenten organischen
Chemikalien (sog. POPs) zu schiitzen. POPs sind giftige Chemikalien, die sich nur sehr
langsam abbauen. Sie bleiben lange Zeit in der Umwelt und reichern sich auch in lebenden
Organismen an. Aufgrund ihrer Langlebigkeit konnen die Chemikalien mit dem Wasser
oder in der Luft Gber Grenzen hinweg transportiert werden und von einer Generation auf
die nachste lbertragen werden, selbst wenn sie nicht mehr hergestellt oder verwendet
werden. Einer hohen Konzentration der Chemikalien hat bei einer Reihe von Tierarten zu
Krankheiten oder Anomalien gefiihrt. Auch fir Menschen kdnnen POPs beispielsweise ein
Risiko fir Krebs, Fortpflanzungsstorungen, Verdanderungen des Immunsystems,
Beeintrachtigungen des Neuroverhaltens und DNA-Schiden darstellen.

» Zwar sieht Malaysia fur die allermeisten POPs eigenstdndige Verbote vor, nicht jedoch fiir
Endrin und Hexachlorbenzol ™ Ersteres wurde von den betreffenden Unternehmen
zuriickgezogen und letzteres dem Anschein nach niemals in Malaysia registriert. Es
werden immer noch Spuren von als Pestizid genutzten POPs in Gewadssern, Sedimenten
und Organismen gefunden Vi

3. Abfallmanagement

... das Verbot der nicht umweltgerechten Handhabung, Sammlung, Lagerung und Entsorgung von
Abfallen nach den Regelungen, die in der anwendbaren Rechtsordnung nach den Maligaben des
Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer i und ii des POPs-Ubereinkommens gelten;

» Malaysia wird mit erheblichen Mengen Miill aus anderen Landern beliefert. Der groRte
Teil der Abféille wird auf Milldeponien verbracht, wo ein gesteigertes Risiko besteht, dass
iber Sickerwasser gesundheitsschiddigende Bestandteile in das Grundwasser gelangen Vi
Zwar werden bislang nur ca. 30 % der gesamten Abfallmenge recycelt, dies stellt jedoch
schon eine deutliche Verbesserung dar.

» Insgesamt lassen sich in Malaysia Fortschritte im Hinblick auf die Handhabung von
Abfillen erkennen.' Erst vor kurzem hat die malaysische Regierung zum Beispiel dem
australischen Unternehmen Lynas untersagt kinftig Aktivititen in Malaysia
durchzufiihren bei denen radioaktive Abfille entstehen."

4. Ausfuhr gefahrlicher Abfélle

... das Verbot der Ausfuhr gefahrlicher Abfille im Sinne des Artikel 1 Absatz 1 und anderer Abfélle im
Sinne des Artikel 1 Absatz 2 des Basler Ubereinkommens iiber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung vom 22. Marz 1989
(BGBI. 1994 11 S. 2703, 2704) (Basler Ubereinkommen), zuletzt gedndert durch die Dritte Verordnung
zur Anderung von Anlagen zum Basler Ubereinkommen vom 22. Mérz 1989 vom 6. Mai 2014 (BGBI.
I1'S. 306, 307), und im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und
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des Rates vom 14. Juni 2006 (iber die Verbringung von Abfallen (ABI. L 190 vom 12.7.2006, S. 1)
(Verordnung (EG) Nr. 1013/2006), die zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU) 2020/2174 der
Kommission vom 19. Oktober 2020 (ABI. L 433 vom 22.12.2020, S. 11) gedndert worden ist

a) in eine Vertragspartei, die die Einfuhr solcher gefahrlichen und anderer Abfalle verboten hat
(Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b des Basler Ubereinkommens),

b) ineinen Einfuhrstaatim Sinne des Artikel 2 Nummer 11 des Basler Ubereinkommens, der nicht
seine schriftliche Einwilligung zu der bestimmten Einfuhr gegeben hat, wenn dieser
Einfuhrstaat die Einfuhr dieser gefahrlichen Abfédlle nicht verboten hat (Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe c des Basler Ubereinkommens),

c) in eine Nichtvertragspartei des Basler Ubereinkommens (Artikel 4 Absatz 5 des Basler
Ubereinkommens),

d) in einen Einfuhrstaat, wenn solche gefidhrlichen Abfalle oder andere Abfille in diesem Staat
oder anderswo nicht umweltgerecht behandelt werden (Artikel 4 Absatz 8 Satz 1 des Basler
Ubereinkommens);

... das Verbot der Ausfuhr gefihrlicher Abfélle von in Anlage VIl des Basler Ubereinkommens
aufgefiihrten Staaten in Staaten, die nicht in Anlage VII aufgefiihrt sind (Artikel 4A des Basler
Ubereinkommens, Artikel 36 der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006) sowie

> Statt Abfille zu exportieren, fungiert Malaysia maRgeblich als Zielland fiir Abfallexporte.'i

5. Abfalleinfuhr

... das Verbot der Einfuhr gefahrlicher Abfalle und anderer Abfélle aus einer Nichtvertragspartei des
Basler Ubereinkommens (Artikel 4 Absatz 5 des Basler Ubereinkommens).

> Eingefiihrt werden Abfille nach Malaysia hauptsachlich aus Australien, Belgien, Canada,
China, Finnland, Frankreich, Deutschland, Holland, Italien, Japan, Philippinen, Singapur,
Stidafrika, Stidkorea, Schweden, Thailand und den USA.' Davon sind lediglich die USA
keine Vertragspartei des Basler Ubereinkommens.
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Die Deutsch-Malaysische Industrie- und Handelskammer

I

Die Deutsch-Malaysische Industrie- und
Handelskammer (MGCC), in Deutschland auch
bekannt als AHK Malaysia, vertritt gemeinsam
mit den Auslandsvertretungen (Botschaften
und Konsulate) offiziell die Interessen der
deutschen Wirtschaft gegeniliber der Politik
und Verwaltung in Malaysia. Mit ihren
hervorragenden Beziehungen zu der
Regierung, den Behorden,
Wirtschaftsverbanden und der Industrie
sowohl in Malaysia als auch in Deutschland
reprasentiert die Kammer die Interessen von
mehr als 400 Mitgliedern. MGCC ist Teil des
weltweiten Netzes der deutschen
Auslandshandelskammern (AHK-Netz) - mit
140 Biros in 92 Landern - und direkt mit den
79 regionalen Industrie- und Handelskammern
in Deutschland (IHKs) und der Deutschen
Industrie- und  Handelskammer  (DIHK)
verbunden.

Seit ihrer Griindung im Jahr 1991 ist MGCC ein
starker und zuverldssiger Partner fir seine
Mitglieder und Kunden und kann als grofte
bilaterale  europaéische Kammer eine
erfolgreiche Bilanz vorweisen. Die Kammer

Abteilung

Corporate Services
corporateservices@malaysia.ahk.de
+603-92351800

organisiert offizielle und exklusive
Veranstaltungen und Networkings und bietet
eine Plattform fir den Erfahrungs- und
Meinungsaustausch im bilateralen
Wirtschaftsverkehr.

Unternehmen erhalten mithilfe der AHK-
Servicemarke DEinternational weltweit
professionelle Beratung und Unterstilitzung fir
den erfolgreichen Auf- und Ausbau ihrer
Geschaftsaktivitaiten im Ausland. Die AHKs
verfligen Uber langjahrige Erfahrungen auf den
Auslandsmarkten und stehen Unternehmen
als zuverldssiger Partner bei der
Geschaftsanbahnung im Ausland zur Seite. Sie
bilden eine Briicke zwischen den Markten; die
Mitarbeiter sind stets mehrsprachig und
kennen die Chancen und Risiken fir das
Exportgeschaft  deutscher  Unternehmen.
MGCC wird vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie aufgrund eines
Beschlusses des Deutschen Bundestages
gefordert.
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